REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL DE MEDELLIN
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

Medellin, veintiséis de febrero de dos mil dieciséis

Referencia: Accién de Tutela -

Accionante: Ana Margarita Rosa de Fex Toro

Accionados: Concejo Municipal de Envigado
Universidad de Medellin

Radicados: 05001 40 88 006 2016-00026

Decision: DENIEGA

Sentencia: 035

Procede el Despacho a resolver la solicitud de tutela presentada por la doctora
ANA MARGARITA ROSA DE FEX TORO, identificada con cédula de ciudadania
32.336.066, en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO y LA
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, con miras a que les sean protegidos sus
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y PETICION. En el presente
tramite intervinieron. como coadyuvantes de |la parte Accionante los doctores
JAIME ANDRES LOPEZ GUTIERREZ y AMANDA GALLEGO BLANDON.

Decision que se toma dentro del término legal, habida consideracion que ia
Accidon de Tutela fue recibida en el Despacho el dia 15 de febrero de 2016.
(Durante el dia 22 de febrero de 2016 el Juez estuvo disfrutando de dia

L

compensatorio).
HECHOS Y ACTUACIONES

1. DE LA DEMANDA Y SU FUNDAMENTO.

Manifiesta la Accionante que el CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO, mediante
Resolucién 095 del 13 de noviembre de 2015, convocd y reglamentd el
concurso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal, vy
que la Universidad de Medellin, acreditada ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, es la operadora del concurso publico, desde la inscripcion hasta

la consolidacién de la lista de elegibles.

Agrega ser aspirante y haber participado en la prueba escrita de conocimientos
basicos- funcionales y comportamentales, como en la prueba de entrevista

realizada el 26 de enero de 2016.
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Indica que el resultado preliminar de la entrevista fue pdblicado en la pagina
de la Universidad e! dia 28 de enero y establecio en el numeral 7 del acta:

"7. Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 47 de las Resoluciones
que rigen las Convocatorias, las reclamaciones de los participantes por los
resultados en las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion deberan

presentarse por medio del aplicativo dispuesto para ello  en el sitio web

http://app.udem.edu.co/SeleccionReclamaciones/, dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a esta publicacion”.

El aplicativo de la Universidad estuvo habilitado hasta el 04 de febrero de
2016. Oportunamente presentd las reclamaciones 166 y 167.

Reclamacion 166: dirigida a la Universidad y al Concejo para que la
Corporacion atendiera positivamente su peticion y sometiera la grabacién de
audio a un segundo calificador, con el fin de que se examinara su desempefio

en la entrevista.

Reclamacion 167: dirigida al Concejo de Envigado, con el objetivo que la
reclamacion 166 fuera atendida exclusivamente por el Concejo Municipal de
Envigado tal y como se previno en el articulo 47 de la Resolucion 095 de 2015;
solicitando al Concejo de Envigado dar respuesta a la ;'eclamacién como lo
establece el Articulo 47 de la Resolucion 095, escuchar el audio y leer ef

documento donde plasmo la respuesta al caso propuesto en la entrevista.

Que |a Universidad contesté las reclamaciones el dia 05 de febrero de 2016,
sin dirigirse completamente a los planteamientos de las peticiones, ni dar
traslado al Concejo de Envigado para que, de acuerdo al Articulo 47 citado,
atendiera exclusivamente el tramite y respondiera a las réclamaciones. Que las
respuestas de la Universidad carecen de cualquier efecto y valor, segun las
reglas del concurso, y hay violacién plena al derecho def peticidon y al debido
proceso.

Que el Concejo de Envigado no ha dado ninguné respuesta a sus
reclamaciones 166 y 167, vulnerando el derecho de Peticion y el Debido
Proceso.

Asegura que la Universidad continud el desarrollo del concurso con el analisis
de antecedentes, publicé preliminarmente los resuitados el 07 de febrero de
2016. Que la U. de M. asumié que habia atendido las reclamaciones de ios
participantes a las calificaciones de las entrevistas, y publicé rapidamente los
_resultados preliminares de antecedentes, cerrando abruptamente la etapa de

L
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reclamaciones a las entrevistas para entrar a la valoracién de antecedentes -

pues segun el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 las reclamaciones

deben ser decididas antes de aplicar la siguiente prueba o antes de

continuar con el proceso de seleccidn.

Por dltimo, indica que, en este contexto, fa Universidad entrara a resolver las
reclamaciones al andlisis de antecedentes, que pueden presentarse hasta el
12 de febrero de 2016, a continuacién publicara los resultados definitivos el
martes 16 de febrero y entregara el consolidado definitivo de antecedentes el
miercoles 17 de febrero al Concejo de Envigado, segun manifestaron los
representantes de la Universidad el dia 10 de febrero en las instalaciones del

Concejo.

Respetuosamente solicita que se amparen los derechos fundamentales al
derecho de peticién y debido proceso, vulnerados por la Universidad de
Medellin y el Concejo Municipal de Envigado, ordenando que se cumpla
integramente con la norma rectora del concurso- Resolucion 095 de 2015-
pronunciandose exclusivamente ei Concejo sobre las reclamaciones 166 y 167
formuladas a la calificacién de la entrevista. Dejar sin efecto las
actuaciones y etapas adeiantadas sin que hubiera culminado la etapa de
reclamaciones a la calificacién provisional de la prueba de entrevista.
Una vez agotado este tramite solicita que se ordene a la Universidad

continuar con las etapas siguientes del proceso de seleccidn.

1.1. Coadyuvantes de la Parte Accionante.

De conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, y a fin de
integrar en debida forma el contradictorio en el presente tramite
constitucional, SE DISPUSO VINCULAR, en condicion de interesados a esta
accién, a todos los participantes del concurso para el cargo de Personero
Municipal de Envigado, que hayan aprobado la prueba de conocimientos,
realizado por medio de la convocatoria No 001 de 2015, del CONCEJO
MUNICIPAL DE ENVIGADO, adelantado por la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

Al momento de resoclverse la presente allegaron pronunciamiento, via correo
electrénico, los doctores JAIME ANDRES LOPEZ GUTIERREZ, identificado
con la C.C. No 98.670.468, y AMANDA GALLEGO BLANDON, C.C. No

32.391.551; quienes hacen similares manifestaciones en sus escritos, asi:
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Aluden a la Resolucién No 095 del 13 de noviembre de 2015 proferida por el
Honorable Concejo Municipal de Envigado, que reglamentd el concurso de
meéritos para seleccionar al Personero Municipal de Envigado, proceso que se

contratd con la Universidad de Medellin.

Que el articulo 44 de la citada Resolucién regula lo relacionado con la

entrevista, asi:

“ARTICULO 44. PRUEBA DE ENTREVISTA. La entrevista tiene como propdsito
analizar y valorar los conocimientos, habilidades y. actitudes especificas
refacionadas con el cargo de PERSONERO MUNICIPAL, vy la coincidencia de los
principios y valores organizacionales, las habilidades frente a fa misién y la
vision organizacional, el compromiso institucional y laboral, trabajo en equipo,
relaciones interpersonales, si es adecuado o idéneo, y 51 puede, sabe y quiere
ocupar el empleo en atencion a fas condiciones socioecondmicas del Municipio.
La entrevista tiene caracter clasificatorio, se calificara en_:una escala de cero (0)
a cien (100) puntos, con una parte entera y dos decimales, y su resultado sera
ponderado con base en el diez por ciento (10%) asignado a esta pruecba en ef
articulo 2.2.27.2 literal c) numeral 4 del Decreto 1083 de 2015.

PARAGRAFO 1° El Concejo Municipal, en cumplimiento de los principios
constitucionales de mérito, celeridad, eficacia y economia entre otros, podra
aplicar la entrevista conformado grupos de hasta cinco (5) aspirantes. (Negrillas

y subrayas fuera de texto)

Que del paragrafo del articulo citado se desprende que la entrevista la

realizaria el Concejo Municipal.
Que de igual manera se desprende del articulo 45 ibidem.

ARTICULO 45. CITACION Y REALIZACION DE LA ENTREVISTA. El Concejo
Municipal para adelantar este concurso, citard a la prueba de entrevista
tnicamente a los aspirantes que hayan superado las pruebas de conocimientos
académicos, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4° de la 'presente Resolucion,
para lo cual publicara, con una antelacion no menor a cinco (5) dias habiles a la
aplicacion de la prueba en la pagina web de la institucién o universidad contratada
y en la del Concejo Municipal, el cronograma respectfvb. El aspirante admitido
podré consultar el lugar, fecha y hora de la realizacién de la entrevista en la pagina
web del Concejo Municipal y en la de la Universidad o insg‘ftucfdn de educacion
Superior contratada. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Igualmente el articulo siguiente:

ARTICULO 46°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE
ENTREVISTA.A partir de Ja fecha en que disponga El Concejo Municipal,
que serd publicada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias hébiles en
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la pagina web del Concejo municipal y de la entidad contratada para tal fin,
serdn publicados los' resultados de la prueba de entrevista. (Negrillas y

subrayas fuera de texto)

Que como lo expone la accionante, el articulo 47 relacionado con las

reclamaciones, establece:

ARTICULO 47°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente
a fos resultados de la prueba de entrevista, se recibiran por fa Universidad o
Institucion de Educacion Superior contratada, a través de su pagina web, y

en fa del Concejo Municipal.

Dichas_reclamaciones se decidirdn exclusivamente por el _Concejo

Municipal. El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la publicacién de los resultados. El

Concejo Municipal serda responsable de resolver las reclamaciones v

deberd comunicarfa al aspirante a través de la pagina web,
www, conceioenvigado.gov.co. Contra la decisidn que resuelve la reclamacién no

procede ningdn recurso. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

En este estado es importante traer lo resaltado por el articulo 6 de la Resolucion
No 095 del 13 de noviembre de 2015

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS.
El proceso de seleccion por méritos que agui se convoca, se regird de
manera especial por lo establecido en el Articulo 313 de la Constitucion
Politica, la ley 136 de 1994, La Ley 1551 de 2012, El Decreto 1083 de 2015

por_lo dispuesto en la presente Resolucién y por las demas normas
concordantes que regulan el acceso a la funcion publica. (Negrillas y

subrayas fuera de texto).

Que la entrevista a l:os concursantes que pasaron la prueba de conocimiento
debié realizarse por el Concejo Munici'pal de Envigado y no por la
Universidad de Medellin, como finalmente se hizo, vulnerando con ello el
debido proceso de los concursantes y la confianza legitima, ya que todos
estaban esperando que dicha prueba subjetiva fuera adelantada por el
Concejo de Envigado. Ademads, el hecho que la entrevista la haya realizado
la Universidad de Medeliin y no el Concejo, vulnero6 la Ley 1551 de 2012 y el
Decreto 1083 de 2015, por cuanto:

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica DAFP, emiti6 el
concepto No 20159000116812 del 06 de agosto de 2015, acerca del proceso
de seleccién de Personeros Municipales y en relaciéon con los interrogantes:
“éCudles son los parédmetros para adelantar el concurso para eleccion de

personero? ¢Quién es el competente para adelantarlo? ¢éCuales son los
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términos para realizarlo?

CONCLUSIONES

(...)

5. De conformidad con lo anterior, los actuales Concejos Municipales podrian
flevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las
pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracion de
estudios y de experiencia que son objetivas, y no se ven afectadas porque

las realice la Corporacién saliente o entrante;_por su parte, los Concejos

Municipales que inician periodo el 1 de enero del préximo afio
deberan tener reservados para ellos el componente subjetivo
{entrevista) y la eleccion como tal, de manera que se respete la

competencia que les asigna la fey. (Negrillas y subrayas fu:e_ra de texto).”

Que por su parte el Honorable Consejo de Estado, a través de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante concepto del tres (03) de agosto de dos
mil quince (2015), Radicado numero: 11001-03-06-000-2015-00125-00
(2261), dijo:

“Visto fo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales
podrian llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como
las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracion de
estudios y de experiencia, que son objetivas y no se ven afectadas porque

las realice la corporacién saliente o la entrante; por su parte los conceios

L o
municipales que_inician periodo el 1 de enero del préximo afio

deberdn tener reservados para ellos el componente subjetivo
{entrevista} y /a eleccion como tal, de manera que se respete la

competencia que les asigna la ley.”

Que por lo tanto, en la entrevista realizada por la Universidad de Medellin
se vulnero el debido proceso y por ende, como consecuencia necesaria, el
derecho de Peticion de la accionante; razdn por la cual se debe decretar la
nulidad de la entrevista realizada por la Universidad,:»y Ordenar que la
misma la realice el Concejo Municipal en cumplimiento de la Resolucién No
095 de Noviembre de 2015 del Concejo Municipal para que sea el Concejo
el que convoque, realice la entrevista, y resuelva las reclamaciones sobre

fa misma.
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2. CONTESTACIﬁé’)N DE LA DEMANDA

Admitida la tutela é! 15 de febrero del presente afo, se notificd su
admisién el mismo dia mediante oficios 153, 155, 156 y 157 y los anexos
de las mismas, al Cbncejo Municipal de Envigado y Universidad de
Medellin, respectivamente; obteniendo respuesta, por parte de las
accionadas, a saber:

2.1. CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO.

El Presidente del Concejo Municipal de Envigado, en su respuesta, da a conocer

al Despacho que los hechos 1, 2, 3 de la demanda son ciertos.

Respecto a lo esquédo en fos hechos 4 y 5 y siguientes, hace saber que: El
Concejo Municipal de Envigado suscribié el 25 de noviembre de 2015, con la
Universidad de Medellin, el Contrato 01-00-09-20-065-15, cuyo objeto es:
"Desarrolfar el proceso de seleccién para la provision del empleo vacante del
cargo de Personero Municipal del Municipio de Envigado, desde la etapa de
inscripcién hasta la consolidacion de la informacidn para la conformacion de
la lista de elegibles, de conformidad con lo establecido en la Resolucién de
Convocatoria Ndmer_b 095 del 13 de noviembre de 2015".

Que la CLAUSULA TERCERA.-OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, del referido

contrato, en su humeral 32, establece lo siguiente:

"CLAUSULA TERCERA.-OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: ...32. Atender,
resolver y responder de fondo dentro de los términos legales, las reclamaciones,
derechos de petfcfén; acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que ‘haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la
suscripcién del contrato, durante toda la vigencia del contrato y con ocasion de la

aplicacion de las pruebas y de sus resultados”

Agrega que, si bien es cierto que la aspirante presenté dos reclamaciones, las
mismas, de conformidad con el contrato de prestacion de servicios, suscrito
entre e! Concejo Municipal de Envigado y la Universidad de Medellin, fueron
legal y oportunamente resueltas por la Universidad de Medellin; y, de otro
lado, respecto del procedimiento pretendido por la aspirante de que se
escuchara el audio, el mismo esta por fuera de los parametros de la
convocatoria pﬁblicé; que no obstante lo anterior, es necesario sefalar

que dicha solicitud '_fue resuelta legal y oportunamente por la Universidad
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de Medellin, institucién contratada para desarrollar el proceso de seleccién
para la provision del empleo vacante del cargo de Personero Municipal del
Municipio de Envigado, desde la etapa de inscripcion hasta la consolidacion

de la informacidn para la conformacién de la lista de elegibles.

Continua diciendo que la contratacién por parte del Concejo Municipal de
Envigado con la Universidad de Medellin se hace atendiendo los lineamientos
trazados por la H. Corte Constitucional y definidos en IaA‘ Sentencia C-105 de
2013, toda vez que la mencionada Universidad, cuenta con la experiencia,
logistica, infraestructura y acreditacién que permiten de{’sarroliar el proceso,
atendiendo los principios de objetividad, transparencia, participacién, acceso a

la funcion publica, el derecho a la igualdad vy el debido proceso.

Que en ningun momento se vulnerd a la accionante ni el debido proceso ni el

derecho de peticién, como ella lo sefiala

Respecto a lo aludido en numeral Sexto, indica no ser cierto. Asegurando el
respeto por todas las etapas del concurso publico de méritos, indicando que la
unica etapa eliminatoria era la prueba de conocimientos. Las demas etapas
son clasificatorias; asimismo, no ser cierto que se haya cerrado abruptamente
la etapa de reclamaciones como lo indica la actora; se respetd el debido
proceso, y se dio aplicacion a los términos establecidos en {a normatividad
vigente, particularmente lo sefialado en la resolucion de convocatoria y el
Decreto 760 de 2005. :

Indicar la improcedencia de la accion de tutela en el presente evento, en
razén a que a la actora no se le han vulnerado derechos, y esta accion no
puede esgrimirse, como lo hace la actora, para revivir términos precluidos;
y, en este caso concreto, la participante y actora, pretende desconocer los
lineamientos generales de la convocatoria publica, buscando revivir

términos precluidos.

Hace referencia al DECRETO 1083 DE 2015, TITULO 27 articulo 2.2.2.27.1
sobre la facultad del Concejo Municipal para adelantar el concurso publico
de méritos para eleccion de personero municipal a través de universidades
o0 instituciones de educacidn superior publicas o privadas o con entidades

especializadas en procesos de seleccién de personal.

Asimismo alude a la inexistencia de perjuicio irremediable, pues el concurso

se ha desarrollado dentro de los terminos de la normatividad vigente Que,
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todos los interesados en el concurso publico de méritos han contado con las
garantias de parte dé la Corporacién, como se prueba con los documentos
aportados con la demanda de Accién de Tuteta, por lo tanto, no existe un
perjuicio irremediable derivado de lo sefalado por la aspirante y actora en

esta accion constitucional.

Adjunta como pruebas: -Reclamacion 166 dirigida a la Universidad de
Medellin el 4 de febrero de 2016, por la aspirante y actora doctora ANA
MARGARITA ROSA DE FEX TORO. -Respuesta dada por la Universidad
de Medellin, el dia 5 de febrero de 2016, a la aspirante y actora doctora
ANA MARGARITA ROSA DE FEX TORO, denominado: Asunto: Respuesta a
reclamacidon prueba de entrevista. (Radicado 390-3126 327357). -
Reclamacién 167 dirigida a la Universidad de Medellin el 4 de febrero de
2016. - Respuesta dada por la Universidad de Medellin, el dia 05 de
febrero de 2016, a l‘a aspirante y actora doctora ANA MARGARITA ROSA
DE FEX TORO, dendminado: Asunto: Respuesta Reclamacién 167, en la
cual la Universidad de Medellin. -Copia del Contrato de prestacion de
servicios 01-00-09-20-065-15, suscrito entre el Concejo Municipal de
Envigado y la Universidad de Medellin. -Otrosi al contrato. -Hoja
control de documenfos de la Alcaldia de Envigado, con constancia de
recepcidén de la tutela, fecha de recibido el 17 de febrero de 2016, a las
3:20 p.m. -Hoja dé publicacién en la pagina web del Concejo Municipal de
Envigado, de la accién de tutela, con fecha de publicacion 17 de febrero de
2016, hora 6:28 p.m.

2.2, UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Por su parte, la Universidad de Medellin, a través de apoderado especial,

allega respuesta al Despacho, en los siguientes términos:

A los hechos Primero; Sequndo, Tercero, y Cuarto, son ciertos.

Al hecho Quinto: Que no es cierto que la Universidad de Medellin contestara las
reclamaciones sin dirigirse completamente a los planteamientos de las
peticiones, dado que en la respuesta emitida se le indica que La prueba de
entrevista "...tiene Como proposito analizar y valorar los conocimientos,
habilidades y actitudes especificas relacionadas con el empleo a proveer y la
coincidencia con los principios y valores organizacionales, las habilidades frente
a la visién y misién organizacional, el compromiso institucional y laboral, trabajo
en equipo, relaciones‘:interpersonales, si es adecuado o idéneo y si puede, sabe
y quiere ocupar el empleo, en atencién a las condiciones socioecondmicas y
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medioambientales de los sitios de trabajo previstos para estos empleos....

Es conforme a lo anterior que en la Convocatoria se ha aplicado la evaluacion
por competencias basada en casos situacionales (analisis de casos), con /a
cual se pretendia poner en evidencia aquellos comportamientos, valores y

actitudes de los aspirantes a los empleos objeto de la convocatoria”.

Que se le indica a la aspirante que el caso planteado, y que es resuelto por los
aspirantes, es el mecanismo o el medio empleado por los evaluadores {dos
psicélogos y un abogado) para poner en evidencia el comportamiento y la

actitud de los aspirantes.

Que la Universidad de Medellin al responder la reclamacion de los aspirantes a
todas y cada una de las pruebas aplicadas en el proceso publico de méritos no
esta vulnerando el debido proceso de ningln aspirante, simplemente esta
dando cumplimiento a sus obligaciones contractuales, especialmente a la
Clausula Tercera, Obligaciones del contratista, numeral 32. "atender, resolver
y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
derechos de peticidn, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la
suscripcién del contrato durante toda la vigencia del contrato y con ocasion de

la aplicacion de las pruebas y de sus resultados”

Que tampoco tiene asidero la posicion de la accionante de que el Concejo
Municipal escuche el audio de la entrevista y que con fgndamento en dicho
audio proceda a atender positivamente su reclamacién. Que tal como se le
indicd a la accionante, en la respuesta dada a su reclamacién, en la prueba de
entrevista se evalla el comportamiento desplegado, situacion que no se
podria establecer con la sola escucha de la respuesta dada al caso situacional,
ya que no es la respuesta dada al caso planteado el gque determina la
puntuacién a otorgar al aspirante, sino que es el comportamiento desplegado,
el cual es observado por los jueces valoradores al momento de realizarse la

prueba y lo que no se podria apreciar con la sola escucha del audio.

Al hecho Sexto: Que no es cierto qué la etapa de reclamaciones a la prueba de
entrevista se haya cerrado abruptamente por la Universidad de Medellin, pues
todos los aspirantes participantes del proceso, conocian con la debida antelacién
— cinco (5) dias habiles que la etapa de reclamaciones seria de cinco dias
habiles, los cuales fueron respetados a cabalidad, iguaimente se publicd en la
pagina web de la Universidad de Medellin desde el 29 de enero de 2016, que los
resultados preliminares a la prueba de valoracion de antecedentes serian

publicados el 07 de febrero de 2016, significando esto que la Universidad tenia
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el deber contractual de responder antes del 07 de febrero las reclamaciones

recibidas en su pagina web.
i

Que, por disposiciénflegal, el Personero debe iniciar su periodo legal el 1° de
marzo, razén por la cfue debe adelantarse el proceso con celeridad, sin que ello
impligue que se violente el debido proceso; que se conocia de antemano por la
aspirante que dias se terminaba la etapa de reclamaciones y que dia se
publicaba los resultédos de la siguiente etapa, dado que en la pagina web de la
Universidad se publicé desde el 29 de enero de 2016 que 07 de febrero saldrian

dichos resultados.

Que tampoco es cierto que la reclamacién de la aspirante no haya sido
resuelta antes de publicar la siguiente etapa, el hecho de que la respuesta no
sea favorable a sus intereses no significa que no haya sido resuelta su

reclamacion.

Al hecho Séptimo: éEs cierto, lo cual se hizo en cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Que el objeto del contrate 0100-09-20-065-15
suscrito entre la Universidad de Medellin y el Honorable Concejo de Envigado
establece: ”Desarrollér el proceso de seleccién para la provisién del empleo
vacante del cargo de Personero del Municipio de Envigado, desde la etapa de
inscripcion hasta la consolidacién de la informacién para la consolidacion de la
lista de elegibles, de conformidad con lo establecido en la Resolucién de

Convocatoria Numero 095 del 13 de noviembre de 2015",

Que la Universidad de Medellin, con la publicacién de dicha lista de elegibles
por parte del Concejo, ha finiquitado el contrato por medio del cual se delega
la realizacidn del proceso de seleccidon que abarca las etapas de inscripcion,
verificacion  de requisitos minimos, pruebas escritas, valoracion de

antecedentes y entrevistas,

Que las pretensiones de la accionante son totalmente improcedentes, si se
toma en consideracién gue no se configuran los presupuestos procesales y
sustanciales estableciaos en los articulos 229 y 231 del C.P.A.C.A., puesto que:
la parte actora no hace un analisis de la configuracién de la trasgresion de las
normas, principios y derechos invocados, pues, no existe una referencia o cémo
se materializa una violacién al debido proceso, o al derecho de peticién, toda
vez que no se ve afectada situaciéon particular alguna del demandante; y las
entidades accionadas, especialmente la Universidad de Medellin, no violé norma
constitucional o legal alguna, ya que actud de acuerdo a las competencias que
le fueron asignadas por el contrato referenciado, la resolucion de Convocatoria

y las normas que ha referenciado como reguladoras de éste concurso publico de
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méritos. Que la Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013, sefialé que
la eleccién del personero municipal por parte del Concejo Municipal debe
realizarse a través de concurso publico de méritas, el cual debe sujetarse a los
estandares generales que la jurisprudencia constitucionél ha identificado en
esta materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el
acceso a la funcion publica, al derecho a la igualdad y el debido proceso; y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.27.1 del Def:reto 1083 de 2015,
los concejos municipales efectuaran los trédmites pertineni:es para el concurso,

que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion

superior publicas ¢ privadas o con entidades especializadas en procesos de

selecciéon de personal por lo que se da al traste con la afirmacion temeraria

que esgrime el accionante y la cual es mas un parecer, que una aseveracion
objetiva. Los Concejos Municipales de las diferentes territorialidades se vieron
avocados a adelantar un concurso publico de méritos para nombrar ai
funcionario que ejercerd el cargo de personero municipal, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se
modificd el articulo 170 de la ley 136 de 1994, dicha eleccidon debe hacerse
durante los diez {10) primeros dias del mes de enero en que inicia su periodo
constitucional, los personeros asi elegidos, deben iniciar su periodo el primero
de marzo siguiente a su eleccion. Al respecto, es prud'ente sefialar que la
Universidad de Medellin ya ha finiquitado como se dijo el objeto de! contrato,
lo que quiere decir que sera competencia en los proximos dias de esta

Corporacién efectuar el nombramiento del primer lugar de dicha lista.

Finalmente, solicita desestimar las pretensiones de la tutela y que se declare
improcedente la misma; por cuanto no hay violacion actual e inminente de
ningun derecho fundamental de los invocados, dado que la Universidad de
Medellin dio pleno y cabal cumplimiento a las normas que rigen los procesos

concursales de la selecciéon de personeros municipales.

CONSIDERACIONES DEL DESPA‘P‘CHO
1. Competencia
Este Juzgado es competente para decidir este asunto, en virtud de lo dispuesto

por el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1.991, en concordancia con las
normas pertinentes del Decreto 2591 de 1.991 y el Decreto 1382 de 2000.
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2. Problema Juridico Planteado

Determinara el Desbacho en esta oportunidad, si la entidad demandada ha
vulnerado los dere@hos fundamentales constitucionales invocados por la
accionante, toda vez que éstas no dieron respuestas a las reclamaciones de la
actora y de otra parte, el tramite a la reclamacién del resultado de la
entrevista, no fue dé:cidido por el Concejo Municipal de Envigado, vulnerando

los derechos reclamados; peticién y debido proceso.
3. Valoracion y resolucion del problema juridico

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como un
instrumento juridico confiado a los jueces con la finalidad y propésito de
garantizar a los ciudadanos la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos
de indole formal y>con la certeza de obtener oportuna resolucién a la
proteccion directa e inmediata del Estado, con el objetivo particular,
consideradas las circlnstancias especificas y a falta de otros medios frente a
situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, Iograjmdo de esta forma que se cumpla uno de los fines
esenciales del Estadfb Social de Derecho de garantizar la efectividad de los
principios, derechos :5‘y deberes consagrados constitucionalmente, accién que
procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice’ como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En punto a esta caracteristica, en las Sentencias T-470 de 1999,
T-944 de 2000 y la T-769 de 2005, ha manifestado la Alta Corporacion:

“la garantia del debido proceso ha sido establecida en favor de la
persona, de todé persona, cuya dignidad exige que, si se deducen en
su contra consecuencias negativas derivadas del ordenamiento
juridico, tiene c_j'ferecho a que su juicio se adelante segun reglas
predeterminadas, por el tribunal o autoridad competente y con todas
las posibilidades. de defensa y de contradiccién, habiendo sido oido el
acusado y exarhinadas y evaluadas las pruebas que obran en su
contra y también las que constan en su favor”l.

Respecto al debido prﬁoceso administrativo, la Corte Constitucional en sentencia

T 909 de 2009, Magistrado Ponente Mauricio Gonzalez Cuervo, expuso:

"El debido proceso administrativo se ha entendido como la
regulacién juridica que tiene por fin limitar en forma previa los
poderes estatales asi “"que ninguna de las actuaciones de las

1 Sentencia T-470 de 1999. En el';{nismo sentido lo sentencia T-944 de 2000 y la sentencio T-769 de 2005.
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autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos 'sefialados en la
ley”. Desde la perspectiva antes sefialada, este derecho no es més
gue una derivacion del principio de legalidad con’ arreglo al cual
"toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar
previamente sefialada en la ley, como también las fq}nciones gue les
corresponden y los tramites a seguir antes de adoptar una
determinada decisién” (articulos 4° y 122 C. N.). De este modo, las
autoridades solo podréan actuar en el marco establecido por el
sistema normativo y, en tal sentido, todas las personas que se vean
eventualmente afectadas conoceran de antemano los medios con
que cuentan para controvertir las decisiones adoptadas y estaran
informadas respecto de/ momento en que deben presentar sus
alegaciones y ante cudl autoridad. 5

()

"A este tenor, la garantia del debido proceso ;en actuaciones
administrativas incluye también la efectividad de los principios que
informan el ejercicio de la funcion publica como . los son los de
“igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”. La Corte Constitucional ha insistido, entbnces, en que la
garantia del debido proceso va mas alla del ambito judicial y
comprende asimismo ‘el modo de producciéni‘ de los actos
administrativos”. Su meta principal consiste en procurar la
satisfaccion del interés general “mediante la adopcion de decisiones
por parte de quienes ejercen funciones administrativas”. En suma, la
Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como:

"(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia
de actos por parte de la autoridad administrativa (ii} que guardan
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta
garantia superior es (i) procurar el ordenado funcionamiento de la
adminijstracién, (i) la validez de sus actuaciones, v (iii) salvaquardar
el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”. (Subrayas propias de la Sala)

De otro lado respecto al derecho de peticién, conforme al articulo 23 de la
Constitucion Politica, se consagrd el mismo como la facultad que tiene toda
persona para presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos

de interés general o particular y obtener una pronta resolucion.
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i

Por tanto, su nucleo esencial no se limita a la simple obtencidén de respuesta
por parte de la entidad a la cual se ha dirigido el solicitante, sino que “reside

en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion™?.

Asimismo frente al derecho de peticidén, la Corte Constitucional ha sefialado lo

siguiente:

“...El derecho fundamental de peticién consagrado en el Articulo 23
de la Constitucion Politica, se considera satisfecho cuando el
peticionario obtiene una respuesta que cumple con las caracteristicas

ya reiteradas y éxplicadas por la jurisprudencia.

"Al respecto, se' ha dicho que el pronunciamiento debe versar sobre
fo preguntado, sin evasivas y puntualizando en lo que realmente
desea conocer}el ciudadano; fa claridad de la respuesta esta
relacionada con “la virtud que le permite al peticionario entender el
porgué def comportamiento de la administracion,
independientemente de que esté o no de acuerdo con la resolfucién
finalmente tomada sobre lo pedido”; por su parte la congruencia
implica la coherencia entre lo respondido y fo pedido. Finalmente, la
oportunidad y la notificacién eficaz de la respuesta, constituyen que
la misma debe '$er suministrada con la mayor celeridad posible, sin
que se exceda el término legal, y notificando de manera que se
garantice que el peticionario tendré conocimiento de ella.

“En suma, la ?respuesta emitida por la autoridad publica o el
particular, segtjfg sea el caso, debe ser de fondo, clara, congruente,
oportuna y notiﬂ;'cada eficazmente. (Sent. T- 439 de 2013).

3.1. Del caso concreto.

En el presente caso se tiene gque la accionante en su escrito reclama la
vulneracion de sus derechos constitucionales fundamentales de peticién y al
debido proceso, por parte de las entidades accionadas, en el concurso de
mérito adelantado para proveer el cargo de Personero Municipal de Envigado.

La Ley 1551 de 2012, entre otros asuntos, dispuso que el cargo de Personero

Municipal de proveeria mediante concurso de mérito (Art. 35).

El Decreto 2485 de 2014, en su articulo 1, establece:

2 Sentencia T-567/92
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"ARTICULO 10. CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
PERSONEROS. Ef personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resuite del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo

municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de

universidades o _instituciones de educacién superior publicas o

privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
f
personal. !

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de fas funciones.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto). (Decreto 1083 de 2015, Articulo
2.2.27.1) i

El Concejo Municipal de Envigado, mediante la Resoiucic’én Nro. 095 de 2015,
reglamenté el concurso de mérito para proveer el cargo d.e Personero Municipal
de Envigado. Posteriormente, dicha Corporacién suscribid, el 25 de noviembre
de 2015, con la Universidad de Medellin, el Contrato 01-00-09-20-065-15,
cuya CLAUSULA PRIMERA - OBJETO, establece: "Desarrollar el proceso de
seleccién para la provision del empleo vacante del cargo de Personero del
Municipio Envigado (sic), desde la etapa de inscripcién hasta la consolidacién
de la informaciéon para la conformacion de la lista de elegibles, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién de Convocatoria Numero 095
del 13 de noviembre de 2015". A su vez, la CLAUSULA TERCERA.-
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, de dicho contratiﬁ, en su numeral 32,
establece lo siguiente: " ...32. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los

términos legales, las reclamaciones, derechos de peticion, accicnes judiciales y levar a

cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacién

conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la'vigencia del contrato y

con ocasién de la aplicacién de las pruebas y de sus resultados” (Subrayas y negrilias

que anteceden, fuera del texto)

Conforme a los hechos y planteamientos de la parte Accionante (y
coadyuvantes), se considera que se le han vulnerado los Derechos
Fundamentales al Debido Proceso y Peticidn, por cuanto :Ié reclamacion hecha
ante el resultado obtenido en la prueba de Entrevisl;.a para el cargo de
Personero Municipal de Envigado, la misma no fue ateﬁdida por el Concejo

Municipal de Envigado, sino por la Universidad de Medelliri;
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La posicion de la parte Accionada es que tales derechos no fueron vulnerados,
por cuanto la Universidad de Medellin estaba facultada para atender tal
reclamacion, en razén de la delegacion hecha en el contrato suscrito con el

Concejo Municipal de Envigado para adelantar el concurso en cuestion.

Conforme a lo anterior, erﬁ:uentra el Despacho que tanto la parte Contratante
(Concejo Municipal de Envigado), como Contratista (Universidad de Medellin),
coinciden en que célebraron un Contrato de Prestacién de Servicios para
adelantar todas las etapas del concurso de mérito para proveer el cargo de
Personero Municipé'l"‘de Envigado..."desde la etapa de inscripcion hasta la
consolidacién de .la informacién para la conformacién de la lista de
elegibles..”; y expresamente se contempla como obligaciones de la
Universidad el atender las reclamaciones y derechos de peticion”...en ejercicio

de la delegacién conferida con la suscripcién del contrato...”.

Asi pues, la Entrevista es parte del concurso, y las reclamaciones a la misma
también; por lo tanto, conforme al contrato suscrito, estaba la Universidad de
Medellin, en principio, facultada para adelantar la entrevista y atender las

reclamaciones,

Valga anotar que es el CONCEJO MUNICIPAL DE ENVIGADO el primer llamado
a exigir que una facultad suya le fuere respetada; pero es la misma
Corporacidn la que esta indicando que tal facultad (atender la reclamacion ante

los resultados de |a entrevista) también fue delegada.

Los Coadyuvantes deé la parte Accionante hacen referencia a que se debe
declara la nutidad de'la entrevista; por cuanto la misma debia ser realizada por
el Concejo. Frente a ello, observa el Despacho que los articulos 44
(paragrafo), 45 y 46 de la Resolucion 095 de 2015 del Concejo de Envigado,
efectivamente establecen que la entrevista la realiza dicha Corporacién; pero,
la Accionante solo cuestiona sobre quién debe atender la reclamacion a dicha
entrevista, no a la realizacién de la entrevista misma, la cual aceptd, cuando se
sometié a ella, sin cuestionar la legalidad del concurso. Entonces, si se
acepta que esa facultad de realizar la entrevista fuere delegada, podria
también admitirse que la facultad para decidir la reclamacién pudiere
igualmente ser delegada; como en efecto parece haber acontecido en el caso

concreto.
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Ahora bien, si el contrato suscrito entre e! Concejo Municipal de Envigado y la
Universidad de Medellin, estuviese viciado por alguna circunstancia, y que por
lo mismo debiera ser declarado nulo, tal competencia no es del Juez de Tutela,

sino de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Se observa entonces que la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN da respuesta a la
reclamacion de la Accionante, explicando el procedimiento}rl_levado a cabo en la

entrevista, la forma en que se asigné el puntaje, y ratificando el mismo.

Asi las cosas, bajo el entendido que la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN obré de
acuerdo a las delegaciones hechas en un Contrato de Prestacion de Servicios
suscrito con el Concejo Municipal de Envigado; el -que dicha entidad
universitaria haya resuelto la reclamacion de ia ahora "éccionante, frente al
resultado obtenido en la prueba dé Ehtrevista, no constituy}e una vulneracion al

Debido Proceso, pues estaba facultada para ello.

Igualmente, respecto del Derecho de Peticion, se constata que a las
reclamaciones 166 y 167, se les dio una oportuna y legal respuesta, en fecha
05 de febrero de 2016.

El derecho de peticion se satisface cuando ia entidad a la cual esta dirigido, da
una respuesta de fondo y congruente con lo solicitado, esto es, que resuelva
las inquietudes que presenten los peticionarios; aclarando que la misma puede
ser negativa o positiva a sus intereses y, que la misma sea puesta en
conocimiento de quien la solicita, misma que debe darse dentro del término

tegal.

En el caso en estudio, y analizando la respuesta dada, la misma se hace de
fondo, clara, y congruente con lo pedido; pues si bien no se accede a lo
solicitado, se le explican las razones para tal negativa y se dan argumentos

validos.
En estas condiciones, se torna improcedente la solicitud de tutela, en virtud de
que con la respuesta que le dio a la accionante, desvirtia la alegada

vulneracion al derecho fundamental de peticion.

Valga precisar ademas, que en estricto sentido, respecto del CONCEJO
MUNICIPAL DE ENVIGADO no se acredita la presentacion de derecho de
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Peticion, toda vez que las reclamaciones 166 y 167 fueron ambas dirigidas a

la Universidad de Medellin, entidad que dio respuesta a las mismas.

Asi las cosas, conforme a la prueba documental obrante, la parte Accionada ha
actuado conforme a un contrato de prestacién de servicios, que hasta el
momento no ha sido declarada su ilegalidad, por la jurisdiccion competente, vy
por ello debe concluirse que no se presenta vulneracion a! Debido Proceso, ni

al Derecho de Peticién, en lo que fue objeto de esta accion de tutela.

Se denegara la soliéitud de tutela, quedando la Accionante con la posibilidad de
acudir a ia Jurisdiccion competente a fin de solicitar la declaratoria de nufidad

de la contratacién hecha entre las partes accionadas.

Por lo expuesto, EL JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN, ANTIOQUIA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por mandato Constitucional,

FALLA:

PRIMERO: DENEGAR la presente accion de tutela impetrada por la doctora
ANA MARGARITA ROSA DE FEX TORO, en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE
ENVIGADO y LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN; tramite en el cual intervinieron
como coadyuvantes de la parte Accionante, los doctores JAIME ANDRES LOPEZ
GUTIERREZ y AMANDA GALLEGO BLANDON; por lo expuesto en la parte

motiva de este fallo.

SEGUNDO: Notifiquese a los interesados en la forma prevista en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991. De manera personal, mediante oficio, via fax, o

correo electrénico.

Igualmente, se oficiara a la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN y AL CONCEIO
MUNICIPAL DE ENVIGADO, para que publiquen el presente fallo, dentro del
término de cuatro (4) horas habiles siguientes al recibo del mismo, a través
del pagina Web oficial de cada entidad, en especial, en la pagina, enlace, 0
vinculo, donde se informe sobre el tramite del concurso del CONCEJO
MUNICIPAL DE ENVIGADO, para el cargo de Personero Municipal, realizado por
medio de la convocatoria No 001 de 2015. Adviértasele a los comisionados

que deberan allegar constancia de la notificacion encomendada.
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TERCERO: Contra este fallo procede el recurso de impugnacién, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificaciéon, y si no fuere impugnado dentro
del término legal enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision. Recibidas las diligencias de la Alta Corporacion,

pasen al archivo del Despacho previas anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LU O ZAPA | A ARRUBLA

JUEZ
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